
这张看似无害的中国画在三小时内在新浪微博上分享了990次，然
后被审查人员删除。电视知名主持人崔永元于2月14日发表给他的
超过2000万粉丝，被删除的原因似乎是崔提供以他本人书画作品
为征文比赛奖品，发起批评国营中国南方航空公司的征文比赛。
崔永元指责中国南方航空公司泄露他和他女儿的个人信息，发起
征文比赛，使该航空公司提升保护旅客个人信息安全的措施，并
在附带图片的帖子中说： 「平生最烦店大欺客仗势欺人」 。看起
来审查人员似乎对于旅客和员工在国营公司遇到问题进行的在线
讨论很谨慎。

图片來源:  Weiboscope
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中共正如何激励打压
本期分析

萨拉∙库克

自由之家东亚资深
研究员，《中国媒
体快报》负责人。

党的「社会信用」评分体系或以游戏面目出现，但结果可能致命般 
严重。

中共「社会信用体系」旨在为公民的行为打分并强制发生相应的后果。随着与此体系相
关的各项计划逐步推行，报导和评论多集中在这种体系将如何侵犯隐私，将无辜的受害
者放入黑名单，并惩罚中共异见人士

然而，社会信用现象甚至还有更令人不安的一个面向，那就是：这些措施可能会激励群
众成为威权党国统治的推手，协同打压他们的同胞。尽管全国范围内的这种体系尚未到
位，但各种类似鼓励和刺激的实例已在中共的政策和实施方方面面表现出来。

宣传的奖励
本月，有一中共支持的奖励体系登上了许多媒体的头条，是关于一个名为「学习强国」的
新款手机app，用来推广「习近平思想」和其它宣传。该app已经被下载了几千万次，
伴随着源源不断的习语录和官方媒体报导，结合一些小测验和用户可以获取「学『习』
点数」的机会来获得现实世界的奖品。重要的是，用户不仅可以通过接收其中的信息来
赢得点数，也可以透过转发文章给朋友来获得 。

鼓励和刺激不仅限于这些，也不仅限于在中国的用户。官方《人民日报》英文版通过位
于美国的苹果的iTunes商店来发布的一款app，用户只要阅读、点赞和分享该app里边的
内容，就可赢得分数。而这些分数可以换成虚拟硬币，用于网络商店购物。

乍看之下，这样的用户参与好像相对无害。但是分享中国官方媒体内容可能意味着包含
推广律师和记者的被胁迫的忏悔，或者是洗白在新疆大规模关押的「再教育营」政策这
一类的信息。扭曲信息环境会对现实世界造成破坏。

奖励对少数民族的打压行为
与发展全国性的社会信用机制相关的各种试行方案和各式各样的系统包括有效鼓励镇压
迫害宗教和少数民族的成分。比方说，Nectar Gan 2月19日在《南华早报》发布的一份
调查，详细描述了在山东省荣城市，信息是如何被收集的以及点数是如何分配的。其中
一例，一对夫妇因「他们的儿子在驻藏部队服役」而获得了10分，在西藏，中国维稳部
队对藏人的基本权利强迫实施繁重限制。

据2018年4月《外交政策》报导，发生同一城市的另一例是，那些得到「市一级奖励」者
可挣得30分。虽然该文指出，通过「一件见义勇为的行为」就可赢得这样的奖励，但这
样的奖励还被颁发给效忠压制当地居民权利的官员们。例如，安徽省合肥市2014年的一
份官方文件指出，市里设立了一个奖项，专门奖励街道一级的官员们，因他们有效「转
化」当地法轮功学员。「转化」：是强制人们放弃信仰的一种好听的说法，一般都是伴
以对被「转化」者的身体折磨和精神摧残。

在荣城市，高点数带来的物质奖励包括租用自行车不用交押金、有取暖费折扣，和准予
银行贷款。但是在新的社会信用体系之外也存在其他鼓励和刺激手段。 2017年自由之家
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发布的一份完整的关于中国宗教自由的研
究发现，针对各种信仰，「金钱刺激在加
强限制宗教自由方面扮演了直接的角色」
，并且「在党国体制里，有效打压被迫害
的宗教信仰团体和相关言行举止的办事员
可以得到提升职位和奖励的好处。」

将共产党党内评估体系扩展到普罗
大众
从很多方面来看，北京当局的社会信用计
划，是对在后毛泽东时期一直就有的、详
尽的、决定政府官员和干部政治生涯的绩
效考评系统的数字化、扩大化。

那套体系的评分表和首要针对对象在鼓
励人权侵犯方面扮演了关键角色。譬
如，2002年来自广州的一份评分表，是由
臭名昭著的「610」办公室发布的（「610
」办公室是中共下属主管迫害法轮功的安
保机构），该表提出了在天河区评估每个
镇和小区的标准。表中列出28项减分指
标，其中包括如果不能针对当地已知法轮
功学员「组织再教育班」或「建立个人档
案」，就会被减分。记分卡也列出得分的
三个指标，其中包括如果成功「转化」一
位法轮功学员，以及每次阻止发放支持法轮功资料的抓捕，那当地居民会被奖励5分。

关于各种指标针对人群，最优先针对的是那些所谓「一票否决」指标类别。如果在这些
方面不达标，则其它所有方面的优良表现将被自动取消，还可能导致官员被免职或失去
升职机会。根据自由之家2014年初的一份对省市级文件的调查，那时在习近平治下中共
当局主要的「一票否决」类别是在维稳、人口与计划生育和党纪方面。

这些评估惯例对在计划实施的社会信用体系的影响是明显的。大多数的试行计划表明，
已有的评分表中奖励和惩罚同在。此外，共产党的标准和评估术语已经开始出现在社会
信用分数的条例中。根据2019年2月20日「信用中国」网站消息，在2018年4月财经部出
台的一套关于会计师的指南中，已将「习近平思想」列为该体制的指导思想。该指南还
要求对不诚信会计师进行「一票否决制」，同时提出建立一个会计行业统一的全国信用
信息平台。

根据这些方方面面的联系，看起来有理由可预见，未来会计师们将不单会因欺诈或不诚
实而受罚，而且会因信仰受政府迫害的宗教而受罚，会因呼吁官员申报他们的财产受罚，
会因在网上发送嘲笑或挫败中共的帖子受罚，或因不满而向上一级当局机构请愿而受罚。

群众举报
一些已有的奖励和刺激体系在鼓励群众之间互相举报方面的做法是明目张胆的。

在新疆，对给当局提供维吾尔族宗教活动方面信息的举报者，金钱奖励是常事。 2014年

图片说明：新「学习 强国」手机应用软件
截图。资料来源：What’s on Weibo
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4月，在新疆阿克苏地区政府网站上发布的一贴通知是这样的：对当地居民有任何53种被
禁止行为进行举报者，举报人可获得高达5万元（相当于8000美金）的奖励。 53种指定
行为中，有18种是与宗教信仰相关的，比方说在公共场合祈祷、举行伊斯兰尼卡汗式婚
礼仪式，或在斋戒月禁食。在西藏，对与自焚抗议或其它有异见行为的僧人进行举报，
官方会给予高达20万元（相当于31500美金）的奖励。

2012年，新浪微博推出了它自己的信用体系，开始时叫「微博信用」，后来在2016年改
名为「阳光信用」。这套体系的一个功能是，它允许用户间互相举报，从骚扰到传播「
不实信息」等各种行为。每被负面举报一此，该用户的信用分数将会降低，再低就会被
贴上「低信用用户」的标签，直至低到帐户被注销。微博信用体系实施后一年，据新浪
称收到1500多万关于有害信息的举报。很多是与垃圾信息有关，但至少有些很可能属于
政治敏感性帖子。 2017年10月，一些用户投诉说信用体系被滥用了，因为有些女性裸露
肌肤的照片也被删除了，包括一些明显不是色情性质的。如一位用户所言：「为何这么
多帖子被举报的原因在于，每个监控员每月都被分配了指标配额。要想得到200元的补
贴，他们必须要举报至少200条信息 。」 

最近的一个例子是，1月14日，河北一个法院公布了一则题为「老赖地图」app的微信。
据《中国日报网》报导：「该app用户可以在屏幕上看到一雷达，该雷达可以让他们发
现在其附近方圆500米的圈子内，是否有人是欠债人。」如果谁觉得欠债人有能力偿还欠
债，他们就可向当局举报而获奖。

这样的群众互相评分方式也被加入了一些社会信用体系的试行版中，在荣城，一个10
人市代表小分队被任命人工登记相关行为，并给居民评分。在贵州省清镇市也有类似做
法，据报列出的有1000项指标，用以据此来给民众打分，其中就有基于群众相互评分和
社区监控的指标。

物质奖励和打压目标相结合，就会给当地政府和居民施加压力，使其有可能举报那些平
和的但有不顺从的行为的邻居。上月，荣城市的一位居民，因就关于他母亲长达20年的
医疗纠纷在网上发出1000份请愿信，而导致信用分数被扣了950点。该城市一个小区的居
民，因违反其法律传播宗教，而导致在他们信用评估方面面临附加惩罚。

同时也不难看出，人们会被诱使而做不实举报。也许对某个人不满而进行个人报复就有
可能这么做。讽刺的是，这类彻底破坏了中国社会人与人之间的诚信的行为——使人想
起文化大革命时群众间人人相互检举揭发——正是社会信用系统想解决的问题。

官方道德 vs. 个人良心
要适当的理解中国政府各种各样的宣扬「好」和威懾「坏」的举动，我们必需将之放在
一个威权政治体制逻辑的大前提下，而这种逻辑常常是反常理、反人性的。在此体制
中，大多数人寻求社会变好的行为——譬如平和的曝光腐败官员、揭露侵权现象、调查
健康医疗丑闻或捍卫宗教自由——是被严厉惩处和监牢伺候的。事实上，社会信用试验
最核心的冲突之一是， 许多最值得信赖的人（用孔子的话来讲），在中国恰恰是在此中
共扭曲的奖励刺激体制下最可能受到惩罚的人。

随着这些计划的进一步推行，中国用户们可能得三思，为了换得奖励他们愿意采取什么
样的行动。他们理应考虑拒绝侵犯同胞权利或对中共受害人落井下石的行为，即便是这
样的拒绝会冒自己人身安全之险。做社区服务、给小区的游乐场架个篮球筐、照顾年老
的父母，通过这些行为来获得奖励点数，很显见有益于社会。然而，举报一位在斋戒月
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新闻报道
党的宣传 现代与传统 结果不尽相同

在习近平的领导下，中共的宣传攻势愈加强烈。一方面，对习的个人宣传，令人想起毛
时代到处可见的广告牌上和各种传统平台上的大幅肖像；另一方面，在习本人的授意
下，官方媒体和其它党的机关在手段上推陈出新，使中共的信息可以让年轻的、更倾向
数字平台的受众能接收到并产生互动。结果是非常的不稳定。

•	 央视春晚：从1983年起，央视春晚就在农历新年的除夕夜播出。虽说它依然是个全国
性的传统，也依然是世界观看人数最多的电视秀，但过去几年来，收视率直线下跌。
今年的晚会是2月5日播出的，央视和其它国内媒体高唱赞歌，说其是巨大的成功。
但是，SupChina网站的冯佳韵（音译）收集了对其差评，发出了她和官方媒体反调
评批。冯佳韵留意到，尽管去年对春晚的批评在网上是被禁的，相比其它的在社交媒
体上的搜索敏感词目录，今年的管制似乎有所放松。在网民的不满声中，演员吴秀波
本来是定好了的晚会主持人之一，但在录播的视频中被很尴尬的剪掉了，原因是一月
底，他被曝光有一系列的婚外情丑闻。网民还很不满的发现，冯巩的一个重头戏相声
小品，据报因不符合审查要求也被砍掉了。除了这些小的不良插曲，今年的晚会的确
是做到了没有引起像去年的黑脸非洲人那般的巨大争议。 

•	 宣扬「习近平思想」的App：截至2月12日，苹果中国app 商店下载最多的一款app
叫「学习强国」，据报该app是网络大公司阿里巴巴协助开发的。虽说数百万的智能
手机用户据报是自愿下载了这款 app，中共党员则是必须下载并使用它，以免社会
信用评分被减。该app内容除了主要是习语录和官方媒体的报导外，还有各种测验
和机会让用户获得学「习」分数。这些点数可在现实世界兑换奖品。 「中国媒体项
目（China Media Project）」和「微博动态(What's on Weibo)」对此app本身，
以及它如何促成了一定程度上的用户和官方宣传的互动从而逃避该党，做了深度分
析。据报一位年轻女士投诉了此app是如何造成对她母亲入侵性影响。她母亲是一位
在学校工作的小职员，由于校方要求她每天必挣够一定分数，结果她所有的业余时间
都扑在了「学习」上。该app的发布是紧跟习近平的大形势，在1月25日政治局所有
七位常委都出席的学习大会上，习近平重申通过最精尖媒体技术「加快推动媒体融合
发展，让主旋律更高昂」的需要。 2月10日「中国媒体项目」刊登文章，研究人员大
卫·班德斯基（David Bandurski）着重提到，中共共青团也一直在评估其最近的宣
传力度，确定有好好利用社交媒体平台来影响年轻观众群的需要。 

•	 猪年破坏维吾尔文化：在一直不断的对维吾尔文化的攻击中，最显著的就是关押了
大约100万维吾尔族和突厥穆斯林的新疆「再教育营」网络。中亚学者戴任·拜乐
（Darren Byler）在2月6日的一篇文章中指出，在新疆地区加强宣传以控制维族人的
行为方面，有几种手段。尽管农历新年不是维吾尔族人文化中的典型节日，2019年猪
年伊始，宣传口对此是大肆渲染。拜乐引用了一则报导维吾尔民族舞蹈的央视电视新
闻，这舞的观众多数是监管一个大的集中营的汉族官方工作人员。他特别指出了维吾

禁食、派发酷刑折磨法轮功学员的消息或分享了一则开习近平的玩笑的邻居，而去获得
奖励分数，这样的行为并不有益于社会。一个真正有道德的社会，会呼吁社会的成员去
锻炼自己明辨是非的能力，去择善而行并不计短期利益 。说到底，美德应该是善有善报
的自然奖赏。

中国媒体快报: 2019年2月

4

http://chinamediaproject.org/2019/01/19/in-all-things-the-chairman-rules/
http://chinamediaproject.org/2018/08/23/signals-from-xis-speech-on-ideology/
http://time.com/5159412/cctv-spring-festival-gala/
http://k.sina.com.cn/article_5710586189_v15460a14d02000oimk.html?cre=tianyi&mod=pcpager_focus&loc=1&r=9&rfunc=7&tj=none&tr=9
https://www.google.com/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=newssearch&cd=1&cad=rja&uact=8&ved=0ahUKEwjmxfyw08bgAhViHjQIHR8dAU4QqQIIKSgAMAA&url=https%3A%2F%2Fnews.cgtn.com%2Fnews%2F3d3d414f334d544e32457a6333566d54%2Findex.html&usg=AOvVaw1vpPJX0szDUF_PcXzHrxOm
https://supchina.com/2019/02/06/cctv-claims-spring-festival-gala-huge-success-i-call-bs/
https://chinadigitaltimes.net/2018/02/sensitive-words-spring-festival-gala-2018/
http://chinamediaproject.org/2019/02/10/blockbuster-nationalism-and-viral-propaganda/
https://www.google.com/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=3&cad=rja&uact=8&ved=2ahUKEwiwmqTR2MbgAhVnHzQIHeqGA10QFjACegQIAhAB&url=https%3A%2F%2Fwww.whatsonweibo.com%2Fwu-xiubo-scandal-blows-up-on-chinese-social-media%2F&usg=AOvVaw2-OBVQjnw0TxcWqrC1jvCm
https://www.whatsonweibo.com/chunwan-is-here-the-cctv-spring-festival-gala-2019-live-blog/
https://freedomhouse.org/china-media/china-media-bulletin-resisting-beijings-influence-new-year-gala-metoo-in-china-issue-no-126#a2
https://www.scmp.com/news/china/society/article/2133558/racist-chinese-spring-festival-gala-tv-show-causes-consternation
https://www.cnn.com/2019/02/15/asia/china-xi-jinping-communist-party-app-intl/index.html
https://www.reuters.com/article/us-china-alibaba-government/alibaba-is-the-force-behind-hit-chinese-communist-party-app-sources-idUSKCN1Q70Y7
http://www.globaltimes.cn/content/1138924.shtml
https://chinadigitaltimes.net/chinese/2019/02/%E7%BA%AA%E5%9F%8E%E6%95%85%E4%BA%BA-%E5%AD%A6%E4%B9%A0%E5%BC%BA%E5%9B%BD%E4%B8%8E%E6%88%91%E7%9A%84%E6%AF%8D%E4%BA%B2/
https://chinadigitaltimes.net/chinese/2019/02/%E7%BA%AA%E5%9F%8E%E6%95%85%E4%BA%BA-%E5%AD%A6%E4%B9%A0%E5%BC%BA%E5%9B%BD%E4%B8%8E%E6%88%91%E7%9A%84%E6%AF%8D%E4%BA%B2/
https://supchina.us11.list-manage.com/track/click?u=05fc7fc9529b01bb9bd1abfa7&id=09444c025f&e=b0c5f47a8d
https://supchina.us11.list-manage.com/track/click?u=05fc7fc9529b01bb9bd1abfa7&id=09444c025f&e=b0c5f47a8d
https://www.whatsonweibo.com/gamifying-propaganda-everything-you-need-to-know-about-chinas-study-xi-app/
http://www.china.org.cn/china/2019-01/26/content_74412077.htm
http://chinamediaproject.org/2019/02/10/blockbuster-nationalism-and-viral-propaganda/
https://www.reuters.com/investigates/special-report/muslims-camps-china/
https://supchina.com/2019/02/06/uyghur-cultural-and-halal-life-in-the-year-of-the-pig/


www.freedomhouse.org

•	 2018年腾讯审查：2月11日，香港大学WeChatscope项目研究人员对2018年腾讯微
信平台做了公众帐号的审查制度分析报告。报告发现，相比微信管理员的删文（2950
篇），更多的内容删除（8092篇）是来自用户的自我审查。这表明在越来越严苛的
互联网环境下，虽着「红线」不断移位和帐户被关闭的风险日益增高，自我审查加强
了。报告指出，许多审查最严的话题包括在加拿大抓捕华为首席财务官孟晚舟、进行
中的中美贸易纷争、受争议的中国科学的人类基因改造，这些都是官方对媒体发出的
要审查的内容，这是《中国数字时报（China Digital Times）》翻译的，彰显了微
信审查员们是在执行当局的指令。 《自由之家》及其合作伙伴在发布这份媒体快报
之中所做的努力，也表明腾讯在去年加强了对其电子邮件服务器QQ的控制，因为在
2018年年底数月中，媒体快报发至QQ电子邮件信箱变得越来越靠不住了。 

•	 外媒记者的处境越来越差：外国驻华记者俱乐部的年度会员民意调查发现，较之去
年，又一次，报导环境恶化了，而且最新的结果「勾勒出在人们在近些年的记忆中能
想到的中国最黑暗的报导环境」。受调回应者中，绝大多数（91%）说担心他们的电
话安全，半数以上（55%）认为情况在恶化，近半数（48%）说他们被跟踪或他们住
宿的酒店房间有人未经允许闯入，27%曾到新疆旅行的受调回应者，其中只有三位说
在新疆没有被干扰。过去三年中，首次有外国记者被以拒发签证的方式驱逐出境。对
他们的中国籍助理和消息提供者，监控、拘留和其它的直接恐吓的情形在增多。在此
调查回应中，一位美国媒体的首席代表说：「过去，是有打压，但你知道原因也期待
那样的情形会有个头。我们现在面对的，是一种新的常态。」 

•	 取缔澎湃新闻聚合平台：据「中国数字时报」翻译的一份泄密指示，在针对官方媒体
的一次不同寻常的行动中，从1月21日起30天内， 网络中心内容监管者禁止媒体发布
来自澎湃新闻的聚合信息。澎湃新闻是由中共政府出资在2014年成立的纯数位新闻网
站和手机app，旨在迎合年轻的、受过良好教育的、非此举则不会关注官方媒体报导
的读者。香港《苹果日报》的报导指出，这一惩罚是因为澎湃新闻去年12月未经授权
就发文确认前国务院发言人袁木的死讯。袁木因其在1989年对亲民主的抗议而发表的
言论变得臭名昭著。一份2018年12月7日「中国数字时报」翻译的官方指示中，要求
关于该话题，只有来自新华社和人民日报的报导才能被转载发表。即便是它有密切的
官方背景，澎湃新闻的内容被勒令审查也非首次。过去泄密的官方指示中，澎湃新闻
被限制的文章包括：一篇关于非法疫苗的发表在2016年3月的文章， 一篇关于电话欺
诈团伙所用技术发表在2017年2月的文章，以及发表在2017年2月的一篇关于援引北
京大学空气污染致死研究的文章。

审查更新：腾讯趋势、外国媒体人、取缔澎湃新闻聚合平台

尔族人对猪年的敏感，因为伊斯兰民族是不吃猪肉的，一般维吾尔族人也保有这一禁
忌。为了维持他们打压这种宗教和文化习俗的力度，中共官员看样子是在利用猪年的
到来，宣扬吃非清真食品和养猪的好处。此举让一些年长的维吾尔人想起了当年文革
时发生的景象。 

•	 马克思动漫系列：1月28日，讲述德国社会主义学者卡尔·马克思生活的七集动漫系
列 -《领风者》- 在中文媒体「哔哩哔哩弹幕视频网」网站推出。第一集在24小时内
吸睛280万，但可能还是没有达到七预期的目标。据「六调（Six Tone）」网报导，
「该动漫的推出，在中国网民中褒贬不一。人们多留意到的是动漫人物马克思的高颧
骨和帅模样，而非其理论。」
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最近言论自由案例 党国矛头指向菁英层、知识界

尽管中共打压的受害人来自社会各阶层，据报过去两月的一波失踪、被捕和监禁针对象
则是受过高等教育的菁英和专业人士。被拘留和监禁的人士中有律师、大学教授、知名
学者和名牌大学的学生。这些案例所引起的反应是外国大学或专业人士团体如律师协会
感受到压力，要重新审视他们同其在中国的代理人的关系，特别是由于至少两例指控发
生，称其在中国的代理人接受了海外资助并以此将他们判刑入狱。

•	 环保人士：1月9日，律师兼环保维权人士陈武权被广东省法院以「寻衅滋事」判刑五
年，其他五位共同被告分别被判刑1年到18个月不等。陈武权和其他人是一年前被拘
留的，理由是他们协助抗议湛江市东海岛要求索回土地 。 

•	 知名人权律师：1月28日，知名人权律师王全璋在秘密拘禁、失联三年多后，被天津
一法院判刑四年半入狱。对王全璋的审判是2018年12月26日进行的，他是2015年「
黑色星期五」大抓捕中最后一位被判决的。据事发数日前「中国数字日报」翻译的一
篇泄漏审查令显示，所有新闻网站都被告知要限制报导该审判。 

•	 公民社会组织者：1月29日，湖北省一法院以「煽动颠覆国家政权」为罪名，对知名
维权人士、《民生观察》网站创始人刘飞跃判刑五年，加罚人民币100万元（约15万
美金），刘母指责法院背弃承诺，本来（政府方面）说只要她答应给儿子做「思想工
作」就可以给他缓刑。 

•	 教授：1月29日，广东​​技术师范天河学院45岁的商业学教授曾浩被判刑三年半，并加
罚1万元（约1500美金）。 2017年8月，他因在腾讯QQ发布了几张与法轮功修炼团
体有关的图片被拘留。曾浩被判刑时，没有他律师和家人在场。 

•	 澳大利亚作家：53岁的澳洲公民杨恒均博士是一位作家和博主，毕业于悉尼技术大
学，1月19日到达广州机场后失踪，数日后被报因「参与危害国家安全的犯罪活动」
而被拘留。杨恒均是前中国外交部工作人员，后成为一名间谍小说作家，在其著作中
曾对中共持批评态度，但最近的文章不这样了。 2011年，杨恒均曾在中国旅行时被
短暂拘留，后来那起事件被说成是「一场误会」。 

•	 马克思主义专业大学生：来自名牌大学北京大学和中国人民大学的7名马克思主义专
业的大学生，1月21日被拘留。最近数月，名牌大学的在校生和毕业生，因热衷参与
工运而被打压，这七名大学生也是因此被拘。 

•	 维吾尔学者：在持续进行的对新疆维吾尔文化的攻击中，据1月28日「维吾尔族人权
项目」发布的报吿详细指出，自2017年4月起，有388名知识分子被拘捕，其中包括
61名大学教授和57名媒体从业人员。

香港：司法修订案可能让和平异议表达者获罪

对香港政府正在酝酿的两项司法修订，外界担心那会导致人们因非暴力的政治或宗教表
达、甚至是讽刺（当局）而获罪入狱。
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中國之外：针对新疆难民和文化审查的压力延伸至美国和欧洲

•	 新疆打压延伸到中国境外：在新疆对维吾尔族人和突厥穆斯林的打压中，有一些人流
亡到了海外，但便是那样，他们依然处于被监控、恐吓或相关的外交角力中。哈萨克
裔中国公民Sayragul Sauytbay在新疆的一个再教育营做教员，后来成为（中国）大
规模关押系统的早期见证人，她去年逃到了哈萨克斯坦。但她在哈萨克斯坦的身分还
是不确定，因为该国非常依赖中国的投资，导致她表达了自己可能会被遣送回中国的
恐惧。同时， 沙曼(Qalymbek Shahman)，另一位哈萨克裔中国公民，经过一场横
跨亚洲的奥德赛式空中历险。1月4日，他从中国逃到了泰国，之后，他从泰国飞到了
哈萨克斯坦，入关时被拒，接着他转飞往乌兹别克斯坦，当地的中共官员试图将他遣
返。乌兹别克斯坦当局最终还是把他送回了泰国。逃离到海外的维吾尔人依然受到中
国当局的监控和恐吓。《华盛顿邮报》 的一则报导，描述了一群身在澳大利亚的维
吾尔族人，是如何害怕遭到人身威胁，因为中国当局通过威胁他们在新疆的家人而得

•	 国歌法案：1月23日，香港政府向立法会正式制定一项法案，对侮辱中华人民共和国
国歌《义勇军进行曲》者，进行刑事处罚，可判高达3年的监禁和5万港币（6400美
金）的罚款。如果立法通过，还将要求学校遵循关于如何教唱国歌的指南。此项提
案是步其邻居澳门的后尘，澳门刚于1月26日通过了一项类似法案，对「国家象征符
号」（包括国歌）有意不敬者，可处以三年监禁和高额罚款。在香港，亲民主的立法
会议员批评该提案中的模糊语言，让人不清楚究竟何种行为构成「侮辱」。同时，亲
民主团体「香港众志」在政府大楼外抗议该提案，他们打出的旗子上写着「不歌颂的
自由」。回应批评，香港行政会议召集人陈智思在南华早报撰文指出，该法令将「不
可能被违反，除非你公开且有意这么做」。但对陈智思文章的一封回函中强调，香港
的这条法律将会如何使常见的讽刺都获罪。自从北京开始打压将国歌用于商业用途，
并将与此相关的大陆的法令条款延伸至香港，且强制香港政府去试图将该条款加入当
地法规起，该提案已提交讨论一年多。自从2014年在香港一场足球赛中，观众用对
国歌的嘘声表达港民对北京当局侵犯香港自治的不满以来，此举是对这个趋势的明显
回应。 

•	 修订引渡规则：本月，香港政府开始考虑修订《逃犯条例》和《刑事事宜相互法律协
助条例》，旨在使在香港、澳门、台湾和中国大陆间的引渡更容易。该修订称是因应
对谋杀案中香港不能拘押嫌犯而提出的，其中包括一名男子被指控去年在台湾谋杀一
名20岁的香港籍女游客。在现有香港法律下，香港当局无法指控该男子，台湾当局
亦不能将该男子从香港引渡到台湾。修订后的条令将可以准许香港当局将逃犯移交到
目前尚无双边引渡协议的任何城市。每个引渡申请将按个案处理。乍看之下，香港的
政治和宗教人士，不会因为和平表达异见而被引渡到大陆，因为该规定要求嫌疑在双
边的司法管辖区域都犯了刑事罪。然而，法案修订的反对者们从两个基点上提出了担
忧：其一，众所周知，北京一直就在以捏造的罪名如「欺诈」来惩罚媒体工作人员和
维权人士，而「欺诈」在香港也是违法的；其二，大陆的刑事司法系统本身就有各种
基本缺陷。如香港公民党议员郭荣铿(Dennis Kwok)写道：「我们真的放心把被指控
者交到大陆审判吗？2015年，香港铜锣湾书店老板林荣基被失踪，继而在大陆的官
方电视上「坦白交代」罪行，他告诉「公民新闻」（Citizen News）说，如果修正
案通过，他将离开香港。在2月18日的一则博客中，知名中国法专家孔杰荣(Jerome 
Cohen)指出，那些修订将是一个「重大的改变」。他警告说，任何与中国签订的「
引渡」协议，都「必需不能侵犯《公民与政治权利国籍公约》所保障的人权」。该公
约在大陆没有法律约束力，但在香港是有的。
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到了他们在澳洲的详细住址。在加拿大，维吾尔活动人士托度希（Rukiye Turdush）
在发表演说时，一些中国学生也入场，他们打断其讲话，并据报试图收集其他与会者
的信息。此举据称是在当地中共领事馆的操控下而为。 

•	 维族流亡，美国穆斯林发声：海外维吾尔族人社区和其他穆斯林已开始发声，讲述在
新疆的迫害。在推特上，「我也是维吾尔人(MeTooUyghur)」运动已开始一边引起
公众注意，一边通过非官方的行动来保证那些被关押者的身心健康。那些帖子通常都
是些他们家庭成员在集中营失踪特定的照片或视频，并呼吁中国当局确认他们的现
状。这样做的部分原因是由于中国官员公布了一段视频，来反驳一则关于一位知名维
吾尔族音乐家在关押中去世的报导。另外，在美国，130多名穆斯林牧师、学者和社
区领袖签署了一封公开信，呼吁释放在新疆集中营内关押的维吾尔族人，并呼吁美国
人停止购买有可能是在这些集中营中生产的产品。 

•	 西班牙剧院取消神韵演出：总部在纽约的神韵艺术团，本来计划从1月31日到2月2
日，在西班牙马德里进行数场演出，不料在中国官员的压力下，原定演出突然被取
消。神韵的许多演员修炼法轮功，神韵的一些节目，除了（中国）历朝历代的文化经
典，也描述了法轮功在中国的被迫害。皇家剧院声称取消的原因是「技术困难」。然
而，中共驻西班牙大使馆官员向一些自称是中国政府官员者承认，他曾给剧院施压，
让其取消演出。在《大纪元》发表的这段电话录音中，那位官员解释了他如何以准入
中国市场作为「丝绸之路线上剧院协议」为条件，换取剧院方的「政治」合作。自从
神韵艺术团在2006年创团以来，就一直被中共官员骚扰，这样的相关事件在全世界有
60多起记录在案，其中包括从威胁剧院和民选官员到网路攻击和扎（神韵巴士）的车
胎，有些是在最后一分钟被取消。 

•	 文革电影在柏林电影节被撤销：中国电影制作人张艺谋的新作《一秒钟》原定是要
在柏林电影节首映的，2月13日，在首映日的前两天被撤销。撤销的原因是「技术困
难」。可是，这部电影的故事发生在文革时期，而且它可能没得到批准或是中国国
家电影审查方面的额外程序出口签证，特别是考虑到中共在去年3月对娱乐圈官方重
整，加强了直接控制。 

•	 美国艺术中心撤下习的画像：在北卡州加里（Gary）镇，有一场艺术展览，展出的
是身在美国的艺术家翁冰的画作，就在展览于1月22日开展的前夕，其中三幅作品被
撤下，两幅是把习近平画的不正面。据翁冰讲，该镇的文化艺术经理告诉她，他个人
非常喜欢她的作品，也想保护言论自由，但是那几幅是「政治作品」，「政府部门得
考虑各方意见」。暗示了可能是来自中国外交官或当地挺习华人的反弹。翁冰说她之
所以受到激发而将更多的政治性画作加入展览，是因为她得知去年一位上海女士因涂
抹习近平的画像，而被强行送入精神病院。
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图片说明：瑞典活动人士Peter Dahlin于2016
年1月在中央电视台播出的强迫认罪截图。

成功的抵抗	
海外规范中国官方媒体

长期以来，中国的官方媒体就存在海外，
而北京当局近年来更是寻求扩大其海外
版图。但是，随着它们的势头渐长并引起
了国际关注，宗主国政府正在加强相关法
令和播出条例的执行，以规范这些媒体的
活动。

今年2月1日，「中国环球电视网」（又称
「中国国际电视台」）（China Global 
Television Network (CGTN)），在美
国依据「外国代理人登记法」（Foreign 
Agents Registration Act (FARA)）登记注册。这一变化是据媒体报导去年九月美国司
法部要求「中国环球电视网」和新华社登记注册为外国代理人， 缩小了 「外国代理人登
记法」执法方面的长期差距。 （中共国家经营的在美国的发行公司《中国日报》在1983
年登记注册）。在其登记时，「中国环球电视网」称其是中国国有的中央电视台的分公
司，但也声称「本着与美国当局合作的精神」之下注册，但没有承认它正属于《外国代
理人登记法FARA》的管辖范围。 「中国环球电视网」的新身份要求它定期向司法部上交
报吿和增加在美国活动的透明度。

情况相似的是，社会人权活动者呼吁英国通讯监管机构Ofcom，审查中央电视台在英国
的运作，并评估是否该台违背了国家广播职业操守——包括隐私和公正的规范——以及
人权法案在播放政治犯被迫的认罪，至少一位是英国公民。 2018年11月，英国通讯监管
机构称将调查这些投诉，但截止到二月尚未发表任何决定。

2018年12月，由国际人权组织「保护人权捍卫者」公布更新之前关于强迫电视认罪现
象的報告，建议更多国家应审查「中国环球电视网」和中央电视台在他们的空中频道
播放的节目。研究者发现涉及的106人的其中48个电视认罪者在中国电视播放，「其中
至少29个电视认罪在世界其他国家播放，经常明显违反和明确违反播放规定国家电视
法规」。在至少27个案例中，外国人被强迫认罪播放到了认罪本人所在的国家，包括
加拿大、英国、瑞典和美国。在很多案例中，有问题的节目以中文播放，通过中国中
央电视台中文国际频道（CCTV-4）播放给其他华裔侨民，中国中央电视台中文国际频
道（CCTV-4）是一个独立经营并拥有自己的许可证的子公司。从这个观点看，去检查
中央电视四台以及其他中国国有中文媒体的运作，如中国国际广播电台（China Radio 
International，CRI）和他们的外国分台，将使想寻求完全强制相关外国法律影响和电视
播放职业道德的立法者得到很好的建议。
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免费发送！点击这里或发送邮件至 cmb@freedomhouse.org。

•	 分享《中国媒体快报》：帮助朋友和同事更好地理解中国不断变化的媒体和言论审查全景。

•	 获取未经审查的消息内容：请点击这里或这里，找到比较流行翻墙工具的综合测评以及如何
通过GreatFire.org获取翻墙工具。

•	 支持良心犯：了解如何采取行动帮助新闻记者和言论自由维权人士，包括在往期《中国媒体
快报》中特别提到的良心犯。点击这里

•	 访问《中国媒体快报》资源中心：通过《自由之家》网站的一个新的资源中心，了解更多决
策者、媒体、教育界人士和捐助人如何帮助推进中国和其他地方的言论自由。

未來看點

在「两会」期间的新闻审查和政策宣布：3月5日， 第十三届中国全国人民代表大会第二次会议将
在北京举行，同时还有政协第十三届全国委员会第二次会议。在「两会」期间，留意官方对媒体
报导的政策指示或对敏感话题的回避、对维权人士旅行的限制以及对媒体和网络政策的新立法，
包括引起争论的强迫技术转让的惯例。

对西藏抗暴纪念日的限制：3月10日是达赖喇嘛从西藏流亡60周年，并且成為提醒人们2008年3月
藏人抗议中共统治后引来的血腥镇压。在此敏感时期，留意增加的网络审查和去西藏的限制。据
报，旅游经营者已宣布关闭外国人去西藏自治区旅游，直到4月1日。

华为公司在外国的前景：在过去几月，世界各国对允许中国华为参与该国电信基础设施发展，特
别是下一代移动服务技术5G的发展，将带来的好处和潜在安全风险的辩论一直在继续。留意是否
有个别国家或欧盟宣布对华为实施新禁令、各国如何试图降低公司参与5G项目的风险、过去存在
问题的行为的新证据，以及华为公司和中国政府对批评者的回应。
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